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２
０
０
０
年
に
地
方
分
権
一

括
法
が
施
行
さ
れ
て
か
ら
現
在

も
地
方
分
権
に
関
す
る
議
論
が

続
い
て
い
る

地
方
分
権
に
よ


て

従
来
は
中
央
政
府
が
有

し
て
い
た
政
策
決
定
の
権
限
が

地
方
政
府
に
委
譲
さ
れ
れ
ば


地
方
政
府
は
地
域
内
の
住
民
の

要
望
に
合
わ
せ
て
柔
軟
に
政
策

決
定
を
行
え
る
よ
う
に
な
る


　
一
方
で

地
方
分
権
に
よ
る

地
方
政
府
へ
の
権
限
委
譲
は


政
策
決
定
主
体
が
一
国
内
に
複

数
存
在
す
る
状
態
へ
の
移
行
と

捉
え
る
こ
と
も
で
き
る

あ
る

地
方
政
府
の
決
定
は

住
民
や

企
業
の
地
域
間
移
動
を
引
き
起

こ
す
可
能
性
が
あ
り

そ
の
結

果

地
域
間
を
移
動
す
る
人
や

企
業
を
め
ぐ

て
地
方
政
府
間

の
政
策
競
争
が
地
方
分
権
で
は

生
じ
る

こ
れ
は

主
な
政
策

決
定
者
が
中
央
政
府
で
あ

た

中
央
集
権
の
も
と
で
は
生
じ
な

か

た
こ
と
で
あ
る

こ
こ
で

は

一
国
内
に
政
策
決
定
者
が

複
数
存
在
す
る
こ
と
に
よ

て

生
じ
る
政
策
競
争
の
影
響
に
つ

い
て
考
え
て
み
た
い


　
地
方
政
府
間
の
政
策
競
争
に

は

競
争
を
行
う
際
の
政
策
手

段
に
応
じ
て
さ
ま
ざ
ま
な
形
態

が
考
え
ら
れ
る

例
え
ば

企

業
誘
致
を
め
ぐ
る
法
人
税
の
引

き
下
げ
競
争
や
公
共
支
出
の
規

模
を
め
ぐ
る
競
争
な
ど
が
あ

る

政
策
決
定
を
行
う
際
の
地

方
政
府
の
関
心
も

地
域
内
の

住
民
の
満
足
や
税
収
の
最
大
化

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
ケ

ス
が
想

定
さ
れ
る
が

以
下
で
は

地

方
政
府
は
地
域
内
住
民
の
満
足

を
考
慮
し
な
が
ら
政
策
決
定
を

行
う
と
し
よ
う

そ
し
て

そ

の
政
策
決
定
が
他
の
地
域
の
住

民
や
地
方
政
府
に
影
響
を
与
え

て
い
た
と
し
て
も

他
地
域
に

与
え
る
影
響
を
考
慮
し
な
い
で

各
地
方
政
府
が
政
策
決
定
を
行

う
場
合

ど
の
よ
う
な
こ
と
が

起
こ
り
う
る
だ
ろ
う
か


　
一
般
的
な
例
と
し
て

法
人

税
の
引
き
下
げ
競
争
を
考
え
て

み
る

い
ま

あ
る
地
域
の
地

方
政
府
が
企
業
誘
致
の
た
め
に

法
人
税
の
引
き
下
げ
を
行

た

場
合

企
業
の
地
域
間
移
動
が

起
こ
り

移
動
元
の
地
域
で
は

企
業
の
流
出
に
よ
り
税
収
が
減

少
す
る
か
も
し
れ
な
い

こ
の

と
き

税
収
の
減
少
を
回
避
し

た
い
移
動
元
の
地
域
や
企
業
を

誘
致
し
た
い
他
の
地
域
で
も
同

様
に
税
率
の
引
き
下
げ
が
行
わ

れ
る
だ
ろ
う


　
こ
の
よ
う
に

地
方
政
府
間

で
相
互
依
存
関
係
が
あ
る
場
合

に
地
方
政
府
間
で
協
調
せ
ず
に

政
策
決
定
を
お
こ
な
う
と

地

域
間
で
税
率
の
引
き
下
げ
競
争

が
発
生
す
る
可
能
性
が
あ
る


そ
の
結
果

社
会
的
に
見
て
最

適
と
さ
れ
る
公
共
支
出
を
賄
う

だ
け
の
税
収
が
確
保
で
き
な
い

と
い
う
状
況
が
生
じ
う
る


　
各
地
方
政
府
の
観
点
か
ら
す

る
と
最
適
な
政
策
決
定
を
行


て
い
る
よ
う
に
み
え
て
も

全

体
で
み
る
と
供
給
水
準
が
社
会

的
に
必
要
と
さ
れ
る
水
準
を
下

回
る
可
能
性
が
あ
る

経
済
学

で
は
こ
の
現
象
を
﹁
底
辺
へ
の

競
争
︵Race to the bottom

︶﹂
と
呼
ぶ


　
法
人
税
を
め
ぐ
る
競
争
以
外

に
も

子
育
て
支
援
な
ど
を
め

ぐ
る
地
域
間
競
争
も
考
え
ら
れ

る

地
域
間
で
子
育
て
支
援
に

関
す
る
給
付
水
準
が
異
な
る

場
合
は

給
付
水
準
が
高
い
地

域
へ
子
育
て
世
帯
で
あ
る
若
年

層
が
流
入
す
る
だ
ろ
う

一
方

で

若
年
層
が
流
出
し
た
地
域

で
は
税
収
が
減
少
し

給
付
水

準
を
引
き
下
げ
ざ
る
を
得
な
く

な
る
か
も
し
れ
な
い

そ
の
よ

う
な
地
域
で
は
若
年
層
の
流
出

が
ま
す
ま
す
進
む
可
能
性
も
あ

る


　
地
方
政
府
間
の
政
策
競
争
に

は
こ
の
よ
う
な
問
題
も
存
在
す

る

地
方
分
権
を
進
め
る
に
あ

た

て
は

政
策
競
争
に
よ


て
生
じ
る
問
題
に
つ
い
て
も
考

慮
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
え

る

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