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選
挙
権
年
齢
の
引
き
下
げ
に

よ
り
注
目
を
集
め
た
先
の
参

院
選
に
お
い
て

各
党
は
待
機

児
童
の
解
消
の
た
め
の
公
約
を

競

た

そ
も
そ
も

待
機
児

童
は
全
国
に
ど
れ
く
ら
い
存
在

す
る
の
か
？
厚
労
省
に
よ
れ

ば

そ
の
数
は
平
成

年
に
は

２
万
３
１
６
７
人
で
あ
り

平

成

年
の
３
万
２
９
３
３
人
に

比
べ
る
と
約
１
万
人
の
減
で
あ

る


　
し
か
し

こ
こ
に
は
ト
リ


ク
が
隠
さ
れ
て
い
る

両
者
の

﹁
待
機
児
童
﹂
の
定
義
が
異
な

る
の
だ

平
成

年

当
時
の

小
泉
政
権
下
で
定
義
が
変
更
さ

れ
て
以
降

希
望
す
る
認
可
保

育
所
を
利
用
で
き
な
い
た
め

に

や
む
を
得
ず
認
可
外
保
育

所
な
ど
を
利
用
し

あ
る
い
は

育
休
延
長
や
求
職
活
動
の
休
止

を
選
択
す
る
と

子
ど
も
は

﹁
待
機
児
童
﹂
に
カ
ウ
ン
ト
さ

れ
な
く
な

た

こ
の
よ
う
な

﹁
隠
れ
待
機
児
童
﹂
は
平
成


年
に
は
５
万
９
３
８
３
人
に
も

の
ぼ
る
︵
数
値
は
い
ず
れ
も
４

月
１
日
付
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厚
労
省
は
今
年
３
月
に
﹁
待

機
児
童
解
消
に
向
け
て
緊
急
的

に
対
処
す
る
施
策
に
つ
い
て
﹂

を
発
表
し

各
自
治
体
も
対
応

に
追
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が


現
実
に
は
認
可
保
育
所
の
設
置

計
画
が
保
育
所
の
﹁
騒
音
﹂
な

ど
を
理
由
と
す
る
住
民
の
反
対

に
よ
り
頓
挫
す
る
こ
と
が
少
な

く
な
い
と
い
う

認
可
保
育
所

設
置
に
法
律
上︵
児
童
福
祉
法
︶

必
要
で
あ
る
の
は

認
可
権
限

を
も
つ
者︵
都
道
府
県
知
事
等
︶

の
認
可
の
み
で
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず

住
民
の
反
対
に
よ
り

そ
の
設
置
が
阻
ま
れ
る
の
は
な

ぜ
か
？

　
そ
の
答
え
は

認
可
申
請
に

先
立

て
行
わ
れ
る
﹁
事
前
協

議
﹂
に
あ
る

こ
の
中
で

認

可
申
請
予
定
者
は

都
道
府
県

な
ど
か
ら
住
民
へ
の
説
明
や
そ

の
同
意
を
得
る
こ
と
を
求
め
ら

れ
る
の
だ

こ
れ
は
行
政
法
学

上
﹁
行
政
指
導
﹂
と
呼
ば
れ
法

的
拘
束
力
を
も
た
ず

こ
れ
に

従
う
か
ど
う
か
は
相
手
側
の
自

由
で
あ
る

し
か
し

住
民
の

反
対
を
押
し
切

て
開
設
し
た

保
育
所
の
運
営
の
厳
し
さ
は
想

像
に
難
く
な
い


　
こ
こ
で
対
立
す
る
﹁
希
望
す

る
認
可
保
育
所
に
入
所
す
る
利

益
﹂
と
﹁
静
穏
な
環
境
で
生
活

す
る
利
益
﹂
は
と
も
に
正
当
な

利
益
あ
る

よ

て
相
互
に
調

整
を
す
る
ほ
か
な
い
の
で
あ
る

が

少
子
高
齢
化
や
生
活
単
位

の
縮
小
・
個
別
化
に
伴
う
世
代

間
の
利
益
対
立
が
そ
れ
を
困
難

に
す
る

こ
の
困
難
さ
を
乗
り

越
え
る
こ
と
は
可
能
か
？

　
手
が
か
り
と
な
る
の
は

２

０
１
１
年
に
世
田
谷
区
に
設
置

さ
れ
た
認
可
保
育
所
の
例
で
あ

る

当
初
は
強
硬
な
反
対
派
も

い
た
が

保
育
所
側
は
﹁
子
ど

も
は
地
域
で
育
つ
﹂
と
い
う
考

え
の
下
に
説
明
会
を

回
以
上

開
催
し

窓
ガ
ラ
ス
の
二
重
化

や
自
動
車
送
迎
の
禁
止
な
ど
具

体
的
な
ル

ル
を
定
め
て
合
意

を
形
成
し
て
い

た
と
い
う


　
児
童
福
祉
法
は

す
べ
て
の

児
童
が
心
身
と
も
に
健
や
か
に

生
ま
れ
て
育
成
さ
れ
る
こ
と
を

目
的
と
し

そ
の
実
現
の
た
め

に
は
す
べ
て
の
国
民
が
努
め
な

け
れ
ば
な
ら
ず

国
と
自
治
体

は
保
護
者
と
と
も
に
そ
の
た
め

の
責
任
を
負
う
こ
と
を
定
め

る

子
供
は
保
護
者
に
よ

て

の
み
育
て
ら
れ
る
存
在
で
は
な

い
の
だ

待
機
児
童
問
題
に
手


取
り
早
い
解
決
策
は
な
い


必
要
で
あ
る
の
は

右
理
念
に

立
ち
戻
り

他
者
へ
の
想
像
力

を
も

て
率
直
に
話
し
合
い


合
意
点
を
探
る
こ
と
で
あ
ろ

う

そ
し
て

こ
の
プ
ロ
セ
ス

を
コ

デ

ネ
イ
ト
す
る
責
任

を
負
う
の
は
行
政

第
一
次
的

に
は
保
育
の
実
施
主
体
で
あ

り
地
域
住
民
に
身
近
な
市
町
村

と
い
う
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ

う

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