
　

社
会
的
合
意
形
成
の

契
機
に
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た
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ひ
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高
等
教
育
と
幼
児
教
育
・
保

育
の
﹁
無
償
化
﹂
政
策
が
実
施

さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る

一
言

で
﹁
無
償
化
﹂
と
言

て
も


そ
れ
ぞ
れ
複
雑
な
制
度
と
な


て
い
る
強
い
て
簡
約
す
る
と


前
者
は
低
所
得
世
帯
を
対
象
と

し
て

高
校
卒
業
後
の
大
学
や

専
門
学
校
の
入
学
金
と
授
業
料

を
最
大
で
全
額
減
免
し

加
え

て
生
活
費
に
相
当
す
る
額
の
給

付
型
奨
学
金
を
支
給
す
る
も
の

で
あ
る

後
者
は
３

５
歳
児

の
幼
稚
園
や
保
育
所
な
ど
の
利

用
料
が

全
て
の
利
用
者
に
対

し
て
無
償
に

０

２
歳
児
の

保
育
所
の
利
用
料
が

低
所
得

世
帯
を
対
象
と
し
て
無
償
と
な

る
も
の
で
あ
る


　
教
育
に
対
す
る
公
財
政
支
出

の
国
際
比
較
に
お
い
て

わ
が

国
は
先
進
国
の
中
で
最
低
レ
ベ

ル
で
あ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て

久
し
い
例
え
ば
昨
年
公
表
さ

れ
た
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
調
査
で
は


初
等

高
等
教
育
機
関
へ
の
公

的
支
出
の
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は

Ｏ

Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
が
４
・
２
％
の
と

こ
ろ

調
査
結
果
に
お
い
て
最

下
位
の
２
・
９
％
で
あ

た


ま
た

公
教
育
に
お
け
る
私
費

負
担
の
割
合
は

高
等
教
育
で

は

％
︵
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
は


％
︶
幼
児
教
育
で
は

％

︵
同

％
︶
で
あ
り

日
本
は

高
等
教
育
へ
の
支
出
を
﹁
私
費

負
担
に
著
し
く
依
存
し
﹂
奨

学
金
の
返
済
が
﹁
加
盟
国
の
中

で
最
も
重
い
﹂
幼
児
教
育
へ

の
支
出
が
﹁
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国

の
中
で
最
も
低
い
国
の
一
つ
﹂

と
調
査
報
告
に
お
い
て
指
摘
さ

れ
て
い
る


　
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で


一
連
の
﹁
無
償
化
﹂
政
策
は
一

定
の
意
義
を
持
つ
も
の
と
い
え

る
が

な
お
検
討
す
べ
き
課
題

は
多
い

例
え
ば

そ
も
そ
も

憲
法
に
お
い
て
﹁
無
償
﹂
と
さ

れ
て
い
る
義
務
教
育
で
さ
え


私
費
負
担
が
多
い
こ
と
も
わ
が

国
の
特
徴
で
あ
る

副
教
材
や

給
食

修
学
旅
行

部
活
動
に

と
ど
ま
ら
ず

テ
ス
ト
や
学
級

通
信
等
の
用
紙
・
印
刷
費
ま
で

も

保
護
者
負
担
と
な

て
い

る
地
域
・
学
校
が
多
く
存
在
す

る


　
公
教
育
の
費
用
は
誰
が

何

に
対
し
て

ど
の
程
度
負
担
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い
の
だ
ろ
う

か


　
今
回
の
政
策
の
制
度
設
計
に

大
き
く
関
わ

て
い
る
の
が


経
済
界
で
あ
る

幼
児
教
育
・

保
育
﹁
無
償
化
﹂
の
費
用
は


経
済
界
の
要
望
で
あ

た
消
費

税
率
の
引
き
上
げ
と

企
業
の

社
会
保
険
料
拠
出
の
引
き
上
げ

に
よ

て
充
当
さ
れ
て
い
る


ま
た

高
等
教
育
機
関
が
﹁
無

償
化
﹂
の
対
象
と
な
る
に
は


﹁
産
業
界
の
ニ

ズ
を
踏
ま

え

学
問
追
究
と
実
践
的
教
育

の
バ
ラ
ン
ス
が
取
れ
て
い
る
﹂

﹁
理
事
に
産
業
界
等
の
外
部
人

材
を
複
数
任
命
し
て
い
る
﹂
こ

と
な
ど
が
要
件
と
し
て
課
せ
ら

れ
て
い
る


　
そ
れ
ぞ
れ
の
﹁
無
償
化
﹂
に

つ
い
て

例
え
ば
以
下
の
論
点

を
立
て
た
場
合

読
者
の
皆
さ

ま
は
ど
う
考
え
ら
れ
る
だ
ろ
う

か

①
労
働
者
の
労
働
時
間
を

減
ら
す
こ
と
に
よ

て
子
ど
も

を
保
育
所
に
預
け
る
時
間
を
減

ら
し

保
育
の
無
償
化
に
要
す

る
コ
ス
ト
を
減
ら
す
べ
き
で
は

な
い
か

②
学
習
者
の
た
め
の

給
付
な
ら
ば

理
事
の
人
選
な

ど
大
学
等
の
経
営
事
項
と
は
無

関
係
に

学
ぶ
側
の
意
思
に
よ

り
選
択
さ
れ
た
機
関
で
の
学
習

を
保
障
す
べ
き
で
は
な
い
か


　
教
育
費
の
あ
り
方
に
つ
い

て

重
要
な
こ
と
は
制
度
に
対

す
る
社
会
的
な
合
意
で
あ
ろ

う

今
回
の
﹁
無
償
化
﹂
政
策

に
は
賛
否
が
あ
る
が

一
方
で

そ
れ
は
教
育
費
の
あ
り
方
を
議

論
す
る
契
機
に
な

た
と
も
い

え
る

教
育
を
め
ぐ

て
は


と
り
わ
け
教
育
界
と
経
済
界
と

の
間
で
意
見
の
相
違
が
し
ば
し

ば
見
ら
れ
て
き
た
が

費
用
負

担
方
法
の
是
非
に
と
ど
ま
ら

ず

教
育
の
あ
り
方
そ
の
も
の

を
社
会
的
合
意
に
向
け
議
論
し

て
い
く
た
め
の
機
会
が
訪
れ
て

い
る
の
で
は
な
い
か

こ
の
こ

と
こ
そ
が

今
回
の
政
策
の
最

も
重
要
な
意
義
な
の
か
も
し
れ

な
い
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